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Struktura dochoddéw biezgcych (bez 500+)

Aesco Group %‘9

1200,0 1091,0 1142,1

= 1000,0 !
=

800,0

600,0

400,0

200,0

2015 2016 2017 2018 plan 2019
B Dotacje na cele biezace (bez 500+) B Subwencja ogdlna M Podatki i optaty
B Podatki wspdtdzielone (PIT i CIT) B Pozostate dochody biezgce Suma biezgce bez 500 plus

W latach 2015-2018 dochody cechuje tendencja wzrostowa. Obejmuje ona wzrost najwazniejszych pozycji w
budzecie: opfat i podatkéw oraz dochodéw z tytutu udziatu we wptywach z podatku dochodowego od oséb
fizycznych i prawnych.

W latach 2015-2018 dochody biezace (bez 500+) wzrosty z 962,0 min zt do 1091,0 min zi, a wiec o0 13,4%.
Srednia dynamika wszystkich dochodéw biezacych w analizowanym okresie byta na poziomie 4,0% rok do roku.
Taki wzrost mozna uznac za dos¢ niski z uwagi na to, iz w skali kraju dochody biezgce w miastach na prawach
powiatu rosty w tym samym okresie na $Srednio 8-9% rok do roku.

Plan na 2019 r. w zakresie dochodéw zaktada wzrosty w zakresie dochodéw wspdétdzielonych z CIT, PIT oraz

subwencji ogdlnej na poziomie odpowiednio 9,2% i 10,8%.
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—Kielce =—Miasta na prawach powiatu

Udziat dochoddw wtasnych w strukturze dochoddéw biezgcych Miasta Kielce na koniec 2018 r. wynidst
55,4%, co jest dos¢ niskim wynikiem, biorgc pod uwage, ze Kielce s3 miastem na prawach powiatu.

Srednia dla jednostek tego typu w Polsce w latach 2015-2018 wynosita ponad 65,4%.

Udziat dochodéw wtasnych w analizowanym okresie (2015-2018) wyraznie spadt. Mimo wczesniej
zaprezentowanego nominalnego wzrostu dochodow biezgcych rok do roku, to przede wszystkim malejgcy
udziat w nich dochoddw wtasnych sygnalizuje o pogarszajgcej sie samodzielnosci finansowej Miasta.

Niski udziat dochoddw witasnych s$wiadczy o tym, Zze Miasto posiada ograniczong zdolnos¢ do
samodzielnego podejmowania decyzji co do lokowania srodkdw w obszarach wydatkowych wybranych
przez samorzad. Jednoczesnie Miasto jest zalezne od Srodkow takich jak np. dotacje, co do ktérych nie
moze decydowac o celowosci ich wydatkowania.

Wyniki audytu finansowego Miasta Kielce



2 Stawki podatku od nieruchomosci
w 2018 .
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1. od gruntdéw:

Podatek od nieruchomosci jest jedna
z najwazniejszych kategorii podatkéw i opftat
lokalnych ksztattujacych dochody witasne,
ktore majg wplyw wysokosci nadwyzki

- zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci
gospodarczej, bez wzgledu na sposéb
zakwalifikowania w ewidencji gruntéw

i budynkow

0,82 0,91 0,83 0,84

- pod wodami powierzchniowymi stojgcymi lub . . .
wodami powierzchniowymi ptynacymi jezior 4,28 4,63 4,58 4,29 ope raCyJ neJ bUdzetU-

i zbiornikéw sztucznych

- pozostatych, w tym zajetych na prowadzenie Miasto Kielce ma jEdne z najniiszyCh stawek
odptatnej statutowej dziatalnosci pozytku .

publicznego przez organizacje pozytu 0,41 0,30 0,38 0,27 podatkowych ~w  zakresie podatku od
publicznego nieruchomosci posréd analizowanych miast.

2. od budynkoéw lub ich czesci:

0,71 0,68 0,64 0,61 W celu zwiekszenia dochodéw wtasnych, a tym

- zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci samym nadWYi ki o pera CYJ nej budzetu, Miasto
gospodarcze] oraz od budynkow mieszkalnych lub [P PIDYY 23,10 20,30 22,66 powinno podnieé¢ stawki podatkowe.

ich czesci zajetych na prowadzenie dziatalnosci

gospodarczej

- zajetych na prowadzenie dziatalnogci Ponadto ze sprawozdania budzetowego Rb-27S
gospodarcze] w zakresie obrotu 10,20 10,80 4,65 10,51 za 2018 rok wynika, ze skutki obnizenia

kwalifikowanym materiatem siewnym

gérnych stawek podatkowych (mniejszy wptyw
do budzetu Miasta podatku od nieruchomosci)

- zwigzanych z udzielaniem swiadczen
zdrowotnych w rozumieniu przepisow

o dziatalnosci leczniczej, zajetych przez 4,70 4,70 4,46 4,65 w stosunku do uchwalonych przez organ

podmioty udzielajace tych Swiadczer stanowigcy w zakresie o0séb prawnych i

- pozostatych, w tym zajetych na jed nostek organiza Cyj nych Wynios’fy 4,5 min Z',

B et oo e O 7,45 6,75 7,40 7,50 natomiast w zakresie o0séb  fizycznych
ziatalnosci pozytku publicznego przez

organizacje pozytku publicznego —3 min zt.

. 2% ich 2% ich 2% ich 2% ich
3. od budowli L. , . L. , .
wartosci wartosci wartosci wartosci
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% Stawki opfat za gospodarowanie odpadami
Aesco Group ? komunalnymi w latach 2015-2018

_“

Od osoby zamieszkujacej dana
nieruchomos$é, jezeli odpady
komunalne s3 odbierane
i zbierane w sposéb selektywny 13,00 zt 9,80 zt 9,50 zi

Od osoby zamieszkujacej dana
nieruchomos$é, jezeli odpady
komunalne nie s3 odbierane
i zbierane w sposéb selektywny 20,00 zt 14,41 zt 12,00 zt

Kielce maja najnizsze stawki optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi w poréwnaniu do Olsztyna i
Opola.

Co do zasady wyrazonej w ustawie o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach wptywy z optat za
gospodarowanie odpadami komunalnymi powinny pokrywac¢ wszystkie potrzeby zwigzane z systemem
gospodarki odpadami komunalnymi.

Jak wynika ze sprawozdania Rb-27S za 2018 rok dochody z tytutu optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi wyniosty 31,6 min zt, przy czym wydatki zgodnie ze sprawozdaniem Rb-28S sklasyfikowane w

rozdziale 90002 ,Gospodarka odpadami” wyniosty 33,2 min zi, niedobdr wynidst zatem 1,6 min zi.

6
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Aesco Group @ Struktura wydatkéw biezgcych bez 500+
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W kazdym roku najwiekszg czes¢ budietu Miasta (Srednio 35%) po stronie wydatkow stanowita oswiata i
wychowanie. W latach 2015-2019 wydatki na oswiate i wychowanie. Dynamika wzrostu rok do roku wynosita od
3,2% do 10,5%.

M Pozostate

Miliony

B Obstuga dtugu publicznego

B Kultura fizyczna i sport

B Dziatalnos¢ ustugowa

B Gospodarka mieszkaniowa

B Bezpieczenstwo publiczne i ochrona przeciwpozarowa
B Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego

B Edukacyjna opieka wychowawcza

B Gospodarka komunalna i ochrona srodowiska

B Administracja publiczna

M Transport i fgcznosé

B Pomoc spoteczna

H Rodzina

B Oswiata i wychowanie

Drugim najwiekszym typem wydatkow biezagcym w Miescie sg wydatki zwigzane z pomocg spoteczng. Od 2017 r.
nowy dziat budzetowy ,rodzina” przejat czes¢ zadan uprzednio klasyfikowanych w dziale ,pomoc spoteczna”, co jest
widoczne na powyzszym wykresie. Zsumowane wydatki w tych dziatach w latach 2015-2019 wahajg sie tacznie
miedzy 192 min zt, a 245 min zt rocznie.

Istotnymi dziatami wydatkéw w budzecie Kielc sg réwniez gospodarka mieszkaniowa i administracja publiczna.
Wyniki audytu finansowego Miasta Kielce
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Wydatki w oswiacie na ucznia (w zt)
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Miasto Olsztyn przeznacza najwiecej srodkow z budzetu na ucznia sposréd analizowanych samorzadow.
Zgodnie z powyzszym wykresem wydatki na o$wiate w przeliczeniu na jednego ucznia za 2018 r. w Olsztynie to
kwota 17 805 zf, podczas gdy w poréwnywanych miastach na prawach powiatu wydatek na 1 ucznia wynidst
maksymalnie 11 327 zt.

W odniesieniu do grupy poréwnawczej Miasto Kielce wydaje o ponad 19% wiecej kazdego roku na oswiate
w przeliczeniu na jednego ucznia niz Miasto Opole. Wydatki Kielc s3 dos$¢ zblizone do tych, ktore ponosi
Rzeszéw.

Jednak z uwagi na dos¢ szybki wzrost tych wydatkéw w latach 2017-2018 (o blisko 9,3% rok do roku). Miasto
powinno podjac¢ dziatania majgce na celu optymalizacje sieci placéwek oswiatowych, dzieki czemu koszty
oswiaty w miescie bedg hamowane, co pozwoli zblizy¢ naktady na os$wiate do poziomu podobnych miast z
nizszymi wydatkami na oswiate.

Wyniki audytu finansowego Miasta Kielce
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Aesco Group '%9 Deficyt oswiatowy (w min zt)
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Ze wzgledu na wysokie koszty utrzymania oswiaty w obecnej strukturze, subwencja oSwiatowa otrzymywana
z budzetu panstwa jest niewystarczajaca do pokrycia wydatkow z tym zwigzanych.

Kwote kosztow zwigzanych z oswiatg przewyziszajgcg dochody z subwencji o$wiatowej mozna okreslié mianem
,deficytu oswiaty”. Deficyt oswiaty musi zosta¢ pokryty przez Miasto z witasnych srodkéw i dlatego powinien by¢
minimalizowany poprzez optymalizacje sieci placowek.

Najnizszy deficyt oswiatowy w latach 2015-2018 jest w Kielcach i wynosi miedzy 87,3 a 131,7 min zt.

We wszystkich analizowanych JST niepokojace jest to, ze na przestrzeni lat 2015-2018 deficyt o$wiatowy zwiekszyt sie.
W 2018 r. deficyt oswiatowy w badanych JST zwiekszyt sie o w poréownaniu do 2015 r. Srednio o 50%.

Wyniki audytu finansowego Miasta Kielce



o

‘ a
Aesco Group ? Deficyt oéwiatowy na jednego ucznia (w zf)
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Miasto Kielce w latach 2015-2018 doptacato do utrzymania jednego ucznia z wtasnych srodkéw od 2,5 tys. zt do
ponad 3,8 tys. rocznie.

W kazdym roku Kielce osiaggajg najnizszy wynik wsrod catej grupy poréwnawczej co mozna bytoby odczytywac jako
pozytywny wynik, jednak bardzo niekorzystne jest zjawisko zwiekszania sie wydatkdow w przeliczeniu na jednego
ucznia rok do roku.

Na uwage zastuguje takze bardzo wysoki deficyt oSwiatowy przeliczony na jednego ucznia w Olsztynie od 5,1 tys. zt do
7,3 tys. zt.

Wyniki audytu finansowego Miasta Kielce 10
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Aesco GI‘OUp o%& Wydatki na pomoc spoteczng
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Z powyzszego wykresu wynika, iz w latach 2017-2018 Miasto Kielce przeznacza na pomoc spoteczng ponad
dwukrotnie wiecej wydatkow biezacych niz Rzeszéw czy Opole.

Z danych GUS wynika, ze wojewddztwo Swietokrzyskie jest na drugim miejscu po wojewddztwie warminsko-
mazurskim pod katem ilosci wydatkdw na pomoc spoteczng. Jest to sytuacja niekorzystna dla budzetu Miasta,
poniewaz rozbudowane wydatki na pomoc spoteczng efektywnie obnizajg generowang przez JST nadwyzke

operacyjng.

Miasto powinno zweryfikowac¢ ponoszone wydatki w zakresie pomocy spotecznej w celu ich optymalizacji.

- . . . 11
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Aesco Group @SQ Zdolnos¢ do obstugi dtugu

Wielkos¢ wskaznika jednorocznego w latach 2015-2018
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Wielkos¢ nadwyzki biezgcej i sprzedazy majatku, wzgledem wielkosci budzetu tworzy wskaznik jednoroczny. Wskaznik
jednoroczny jest gtéwnym miernikiem sytuacji zadtuzeniowej JST. Maksymalna dopuszczalna sptata zadtuzenia,
opisana w art. 243 ufp, w danym roku jest obliczana na podstawie sredniej wartosci wskaznikdw jednorocznych z
trzech poprzednich lat.

Biorgc pod uwage, ze dochody ze sprzedazy majg charakter incydentalny, a wynik biezgcy jest bardziej staty, to wtasnie
udziat nadwyzek biezgcych w dochodach ogétem przedstawia realny potencjat inwestycyjno-zadtuzeniowy Miasta.

Srednia warto$¢ wskaznika jednorocznego dla polskich samorzadéw to 10%.

Wskazniki jednoroczne Kielc przyjmowaty wartosci zaledwie na poziomie 3,2% do 6,5%, z czego w latach ubiegtych
jego wartosc byta w duzej mierze oparta na sprzedazy mienia.

Wyniki audytu finansowego Miasta Kielce 13
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Aesco Group '%9 Porownanie wskaznikow jednorocznych
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Powyzszy wykres przedstawia porodwnanie wartosci wskaznikow jednorocznych dla wybranych miast na
prawach powiatu. Miasto Kielce w latach 2015 - 2018 zanotowato najgorsze wyniki sposrod analizowanych JST.
Dodatkowo Kielce sg jednym samorzadem sposrod analizowanej grupy w ktdrym to wskazniki jednoroczne z
roku na rok sg coraz nizsze. Majac na uwadze zwiekszajace sie z roku na rok zadtuzenie, taki trend jest bardzo
niebezpieczny dla Miasta.

Miasto Kielce powinno powzigé dziatania w celu podniesienia dochoddw biezgcych i ograniczenia wydatkow
biezgcych, co pozwoli podnie$¢ wartos¢ nadwyzek biezacych, ktére w gtéwnej mierze decydujg o zdolnosci
kredytowej JST.

- . . . 1
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Wskaznik poziomu zadtuzenia
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Wskaznik poziomu zadtuzenia, czyli relacja kwoty dtugu do dochoddéw ogoétem jest kolejnym czynnikiem
decydujgcym o zdolnosci do pozyskania nowego finansowania. Wskaznik poziomu zadtuzenia pokazuje jaki procent
swojego budzetu JST musiataby przeznaczyé, aby sptacié¢ caty dtug.

W latach 2015-2018 Miasto Kielce byto zadtuzone srednio na poziomie ok 63,5%. Dla jednostek generujgcych
odpowiednie nadwyzki biezgce taki poziom zadtuzenia nie powinien stanowic istotnego problemu z ewentualng
jego obstugg. W przypadku braku poprawy wynikdw finansowych w przysztosci Miasto Kielce bedzie mieé
problemy z wypetnianiem przepiséw z art. 243 ustawy o finansach publicznych.

Zadtuzenie Kielc w analizowanych latach ksztattowato sie na poziomie ok. 35 pkt. procentowych wyzszym od
sredniego zadtuzenia Opola i Olsztyna, ktore wyniosto okoto 28% w latach 2015 -2018.
Kielce jako jedyne z analizowanych Miast na przestrzeni lat zwiekszyty swoj poziom zadtuzenia.

- . . . 1
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Przychody zwrotne wraz z ich przeznaczeniem oraz
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Aesco GFOUD @ wzrost poziomu zadtuzenia w latach 2015-2018
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mmmm Nowe przychody na pokrycie rozchodéw Nowe przychody na inwestycje e \\/zrost zadtuzenia r/r

W latach 2015-2018 Kielce notowaty deficyty budzetowe na poziomie minus 113 min zt do minus 36 min zt. Aby
zbilansowaé budzety w tych latach oprdcz pozyskania finansowania na ww. deficyty, konieczne réwniez byto
sfinansowanie rozchodow budzetowych.

Rozchody budzetowe z tytutu sptaty istniejgcych zobowigzan Kielc w analizowanych latach wyniosty tgcznie 275 min zt
i zostaty sfinansowane srodkami pochodzgcymi z przychoddéw zewnetrznych. W latach 2015-2018 Kielce pozyskaty
z rynku finansowanie dtuzne w kwocie 469 min zi, z czego 275 min zt postuzyto sptacie rat istniejgcych zobowigzan
(blisko 59% kwoty przychodéw w latach 2015-2018).

Miasto zastepowato wczesniejsze zobowigzania nowymi przychodami, jednoczesnie wydtuzajagc w czasie spfate
zadtuzenia. w zwigzku z realizacjg zadan inwestycyjnych i koniecznoscig pokrycia rozchodéw Miasto kazdego roku
zwiekszato swoje zadtuzenie w od 5 do 17 % r/r.

Wyniki audytu finansowego Miasta Kielce 16
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Aesco Group '%’ Sredni koszt obstugi diugu
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W zwigzku z tym, ze Miasto Kielce jest najbardziej zadtuzone wsrdd jednostek z grupy poréwnawczej, to koszty
obstugi dtugu rowniez byty jedne z najwyzszych posrdod badanej grupy.

Warto zwrdci¢ uwage na porownanie wykresu na tym i poprzednim slajdzie, z ktérego wynika, ze Kielce i Rzeszow
majg wysoki poziom zadtuzenia, a pomimo tego Miasto Rzeszéw ma nizsze $rednie oprocentowanie dtugu o okoto
jedng piata.

Do tej pory Miasto, aby moc realizowaé kolejne inwestycje, w zwigzku z niewystarczajgcymi srodkami wtasnymi
musiato korzystac z finansowania dtuznego.

Coraz wyzszy poziom zadtuzenia oraz niska zdolnos¢ do obstugi dtugu przektadaty sie na wysokie marze wymagane
przez banki przy udzielaniu miastu kolejnych przychodow.

- . . . 1
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Wskaznik planowanej oraz maksymalnej

Aesco Group |
dopuszczalnej sptaty wedtug art. 243 ufp.
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Miliony ztotych

mmm Kredyty i pozyczki B Obligacje juz wyemitowane Obligacjie 2019 r.

Odsetki Suma wytgczen —o-[Maksymalna dopuszczalna sptata

Prognoza wskazuje na to, ze bez dziatan oszczednosciowych i restrukturyzacyjnych Miasto nie bedzie w stanie
spetni¢ ustawowych wymogow w zakresie indywidualnego wskaznika dopuszczalnej sptaty dfugu z art. 243
ufp.

Jest to jednoczesnie skutek zbyt niskich wynikow biezacych budzetu jak i zbyt wysokich planéw sptat dtugu w
stosunku do mozliwosci budzetowych Miasta.

Wysokos$¢é sptaty zadfuzenia Miasta powinna by¢ dopasowana w kazdym roku prognozy do mozliwosci JST
okreslonych w art. 243 ustawy o finansach publicznych.

Wyniki audytu finansowego Miasta Kielce 18
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L.p.
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11
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Miasto

Bydgoszcz
Lublin
Biatystok
Katowice
Gdynia
Radom
Sosnowiec
Kielce
Rzeszow

Bielsko-Biata
Zielona Goéra
Rybnik
Ruda Slaska
Opole
Srednia

2

Liczba ludnosci na
31.12.2018

350178
339 682
298 459
294 510
246 309
213 029
202 036
195 774
191 564

171 259
140 297
138 696
138 000
128 137

Wybrane dane budzetowe miast na
prawach powiatu

Zmiana
1999 - 2018

-7,2%
-5,4%
3,4%
-11,6%
-2,6%
-7,7%
-14,3%
-8,6%
19,3%

4,5%
-16,0%
-3,4%
12,2%
-2,2%
-2,6%

Dochody biezace

za 2018r.

1930310619
1937690376
1709032873
1853511321
1463 429738
1157571274

929 595 715
1181 746 847
1141 714 368

1020 135329
795477 274
771 232 205
707 126 596
866 398 043

1233 705 199

Zmiana

32,9%
34,6%
34,1%
27,6%
39,3%
28,0%
29,9%
25,5%
40,2%

35,3%
47,0%
23,5%
30,0%
48,4%
33,5%

Udziat dochodow
wiasnych w
2014 - 2018 dochodach biezacych

w 2018 .

62,0%
57,1%
58,2%
70,5%
71,3%
45,7%
61,1%
55,4%
74,0%

60,2%
59,2%
58,4%
58,9%
64,5%
62,2%
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14
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Miasto

Bydgoszcz
Lublin
Biatystok
Katowice
Gdynia
Radom
Sosnowiec
Kielce

Rzeszow

Bielsko-Biata
Zielona Gora
Rybnik
Ruda Slaska
Opole

Srednia

2

Udziaty w PIT za

2018 .

486 363 616
492 535 837
407 219 166
559 873 980
459 044 269
262 705 834
287 344 130
285 240931
281 503 263

296 287 073
253 039909
195 722 092
188 788 421
217 656 037
329 289 657

Wybrane dane budzetowe miast na
prawach powiatu (dochody biezace)

Zmiana
2014 - 2018

34,5%
34,7%
40,4%
32,8%
39,9%
36,6%
28,7%
30,3%
31,6%

44,6%
67,0%
31,2%
26,5%
42,4%
37,1%

PIT na
mieszkanca

1388,9
1450,0
1364,4
1901,0
1863,7
1233,2
1422,2
1457,0
1469,5

1730,1
1803,6
1411,2
1368,0
1698,6
1540,3

Podatki i

optaty za
2018 r.

406 353 433
358 837 510
293 049 794
381657 272
297 792 955
185 245 933
211 535408
197 438 846
219 331 907

234 183 444
145 828 899
159 702 280
137 506 436
203 947 132
242 263 370

Zmiana
2014 - 2018

21,9%
13,1%

9,7%
12,2%
31,1%

6,6%
13,1%
13,7%
14,3%

12,4%
43,0%

9,8%
18,4%
42,2%
18,1%

Podatki i optaty
na mieszkanca

1160,4
1056,4

981,9
1295,9
1209,0

869,6
1047,0
1008,5
1145,0

1367,4
1039,4
1151,5

996,4
1591,6
1139,3
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14
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Miasto

Bydgoszcz
Lublin
Biatystok
Katowice
Gdynia
Radom
Sosnowiec
Kielce

Rzeszow

Bielsko-Biata
Zielona Goéra
Rybnik
Ruda Slaska
Opole

Srednia

2

Wybrane dane budzetowe miast na
prawach powiatu (zadtuzenie)

Zadtuzenie na koniec
2018 .

989 874 939

1448 952 445

801 090 642
647 214 100
607 436 182
515526 523
164 758 432
849 003 820
728 810 949

102 289 981
340 886 856
164 264 084
269 784 855
278 467 135
546 365 692

Zmiana

Wskaznik poziomu

2014 - 2018 zadtuzienia na 2018 r.

-8,2%
25,0%
17,8%
-4,0%
2,9%
19,9%
-12,7%
49,1%
36,0%

-45,5%
33,5%
92,6%
67,3%
24,3%
21,3%

46,9%
64,6%
38,9%
33,0%
37,8%
42,8%
16,5%
66,6%
54,7%

9,6%
36,9%
17,6%
35,0%
28,2%
36,9%

Wskaznik
dopuszczalnej sptaty
dtuguw 2019 .

12,7%
4,9%
9,4%

14,0%
8,2%
5,5%
9,6%
4,6%
8,6%

12,1%
9,7%
9,3%
6,3%
8,2%
8,7%
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DZIAtANIA REWIZYINE W CELU
POPRAWY NADWYZEK BIEZACYCH



Podsumowanie
Potencjalne oszczednosci

Aesco Group %QQ

Na podstawie przeprowadzonej analizy zatozono tgczny wptyw proponowanego ograniczenia
wydatkéw biezgcych Miasta Kielce w roku 2020 na 8 042 854 ztotych, a w roku 2021 i latach
kolejnych 15 636 197 ztotych rocznie. Zestawienie planowanych korzysci dla budzetu Miasta w
poszczegolnych latach prezentuje tabela ponizej.

CUW - oswiata i pomoc spoteczna (+) 2 505 825 3404 100 3404 100 3404 100

Likwidacja placowki oswiaty (+) 400 000 1833424 1833424 1833424

Likwidacja placowki oswiaty (+) 250 000 1624 616 1624616 1624 616

Ograniczenie zatrudnienia (+) 3137029 6274 057 6274 057 6274 057

Oswietlenie (+) 250 000 1 000 000 1 000 000 1 000 000

Wspélne zamowienia (+) 1 500 000 1 500 000 1 500 000 1 500 000

Razem (+) 8 042 854 15 636 197 15 636 197 15 636 197

Wyniki audytu finansowego Miasta Kielce 23



% Wielkos¢ nadwyzki biezacej, sprzedazy majatku i
wskaznika jednorocznego z dziataniami
oszczednosciowymi dot. dochodéw i wydatkow

Aesco Group
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mmmm Nadwyzka biezaca Sprzedaz majgtku == Wskaznik jednoroczny = = = \Wskaznik jednoroczny bez dziatan rewizyjnych

Dzieki zaplanowanym dziataniom oszczednoSciowym w zakresie dochoddw i wydatkdw biezgcych jednostka juz
od 2020 r. zanotuje wzrost wyniku operacyjnego.

Jezeli przyjete dziatania powiodg sie, wskazniki jednoroczne Kielc powinny wzrosng¢ do poziomu ok. 9% w
relacji do dochoddéw ogétem, dzieki czemu Miasto zblizy sie do poziomu sredniego dla polskich samorzadéw (ok.
10%).

Faktyczne wykonanie wskaznikédw jednorocznych bedzie zalezato od kosztow zaplanowanych dziatan
oszczednosciowych (w tym restrukturyzacji zadtuzenia), powodzenia ich przeprowadzenia oraz utrzymania
dyscypliny budzetowej w kolejnych latach.
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Aesco Group ’;’ Restrukturyzacja zadtuzenia

*  Aby spetnia¢ wymagania z art. 243 ufp, Miasto Kielce, pomimo wprowadzenia planowanych dziatan
oszczednosciowych w zakresie dochoddw i wydatkdw, musi réwniez przeprowadzi¢ operacje
optymalizacji istniejgcego zadtuzenia w celu dopasowania ich spfat w kolejnych latach do mozliwosci
budzetu.

* Do restrukturyzacji zadtuzenia Miasta przyjeto czes¢ zobowigzan na fgczng kwote 534,0 min zt. Wszystkie
przypadajgce do optymalizacji zobowigzania wynikajg z umow kredytowych zawartych przez Miasto w
latach ubiegtych.

*  Sptata kapitatu odbedzie sie w latach 2020-2036 — struktura spfaty opiera sie na wnioskach z analizy
zdolnosci kredytowe;.

*  Powyzsza kwota nie zaktada pozyskania dodatkowych srodkéw na wykonanie zaplanowanych inwestycji. Z
uwagi na trudng sytuacje finansowg Miasta konieczne moze okazac sie przesuniecie obecnie
planowanych inwestycji na lata kolejne lub catkowite ich zaniechanie.

Optymalizacja zadtuzenia Miasta na

kwote 534,0 min PLN
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Aesco Group ‘%’ Sptaty zadtuzenia po optymalizacji
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Odsetki I Poreczenia ==@==\aksymalna dopuszczalna sptata

Proponowany harmonogram spfaty nowego zobowigzania zostat zaplanowany tak, aby relacja wymagana w art.
243 ufp pozostata spetniona w catym okresie trwania prognozy. Nalezy przy tym pamietaé, ze na poziom
maksymalnej dopuszczalnej sptaty wptyw bedzie miata odpowiednia realizacja zaplanowanych dziatan
oszczednosciowych skutkujgca wykonaniem zaplanowanych nadwyzek biezgcych.

Dla dtugu po konsolidacji ustalono karencje na sptate kapitatu do korica 2020 roku oraz siedemnastoletni okres
catkowite] sptaty. W ten sposdb dtug Miasta zostanie sptacony w catosci do kornca 2036 roku.

- . . . 2
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Podsumowanie

Malejgcy udziat w dochodéw wiasnych w dochodach biezgcych sygnalizuje pogarszajacg sie
samodzielnos¢ finansowg Miasta.

Wydatki Miasta sg bardzo rozbudowane, szczegélnie w zakresie oswiaty, pomocy spotecznej
i administracji publicznej.

Miasto w latach 2015-2018 osiggato niekorzystne wyniki finansowe. Kielce wypadajg negatywnie na tle
grupy poréwnawczej w zakresie wykonywania nadwyzek biezgcych. Wskazniki jednoroczne osiggane przez
Miasto na poziomie zaledwie 3,2% - 6,5% sg zdecydowanie nizsze niz Srednia polskich samorzadéow (10%).

Poziom zadtuzenia Kielc i tym samym koszt jego obstugi sg zdecydowanie wyzsze od miast z grupy
porownawczej. Miasto w latach 2015-2018 zwiekszyto swoje zadtuzenie o 35,0 min zt.

Bez wprowadzenia dziatan oszczednosciowych Miasto nie bedzie w stanie spetni¢ ustawowych wymogéw
w zakresie indywidualnego wskaznika dopuszczalnej sptaty dtugu z art. 243 ufp. Jest to jednoczesnie
skutek zbyt niskich wynikdw biezacych budzetu, jak i zbyt wysokich planéw sptat dtugu w stosunku do
mozliwosci budzetowych Miasta.

Bez zmiany harmonogramow sptat istniejgcych zobowigzan Miasto nie spetni wymogow art. 243 ufp.
Ryzyko przekroczenia wskaznika dopuszczalnej sptaty dtugu jest przestanka do restrukturyzacji zadtuzenia.

Brak wprowadzenia dziatan oszczednoSciowych oraz restrukturyzacji zadtuzenia moze skutkowac
koniecznos$cig wprowadzenia programu postepowania haprawczego.



